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Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI (2080
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL H\/E‘PQ
- Domnului Nini SAPUNARU - Secretar de Stat pentru Relatia cu P L tul ; .
pen tla C artamen ’2}. Qtt ' ?_a/l:;

Stimate domnule Secretar de Stat

Referitor la adresa nr, 3726/1 390/30.03.2023, inregistrati la Autoritatea de Supraveghere
Financiara, denumitsi in continuare ASF, cunr, RG/9990/30.03.2023, prin care Secretariatul
General al Guvernului‘Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a soljcitat opinia motivat3
g A.S.F. privind sustinerea sau respingerea Propmerii legistative pentry modificarea si
completarea Ordonangei de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2002 privind infitniarea,

organizarea §i funcliondaren Autoritdfii de Supraveghere Financiard - Plx 2322023, vi

comunicin urmitoarele:

A. Consideratii generale

Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind tnfijnfarea, organizarea §i funciionarca
Autoritdtii de Supraveghere Financiar, In conformitate cu prevederile art. 117 alin, (3) din

Counstitutia Roméniei, republicata, initiativa legislativi face parte din categoria legilor organice!

si, conform prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, prima Cameri

sesizatd este Camern Deputatilor?.

In Expunerea de motive care insofeste propunerea legislativs, inifiatorii invocs faptul c4

evenimentele petrecute pe piata asigurdrilor, cu impact asupra economiei Romaniei au

demonstrat ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 nu reuseste si indeplineascs in

mod eficient §i coerent scopul pentru care a fost emiss.

tArdiz )
(3) Antaritdni admivistative autonome se POl Iuflimte prin jepe orpanicd.
TAv. 75 (1) Se supieh spre desbetere gi adoptare Camerel Deputayilor, eu prigeid Canerd Sesizetdi, {....). preciun §i profvctele

fextior organice prevazue la {...) rticolad [ 7 ulineatud (3). (...). Celelutre profecte de legi sau propuneri legtslutive s supun

dezbaterit §i adoptlivii. ve primdt Camerd sest=aids. Senatului
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Auloritnten de Supraveghore Finanelard

Fatd de motivul emiterii propunerii legislative, enunfat mai sus, mentiondm faptul ca
A.S.F. este autoritatea care exercits atributii de autorizare, reglementare, supraveghere §i
control nu doar asupra pietei asigurdrilor, ci si a altor piete financiare nebancare, respectiv piata
de capital §i piata pensiilor private i, prin urmare, proiectul nu poate avea ca obiect de
reglementare doar una din pietele supravegheate.

Propunerea legislativd vizeazd modificarea prevederilor din Ordonanfa de urgenja a
Guvernului nr. 93/2012 referitoare la competeniele membrilor Consiliului A.S.F. st ale
salariatilor A.S.F. care detin functii de conducere, a celor referitoare la revocarea membrilor
Consiliulei A.S.F., limitarea acorddrii unor beneficii, precum si prezentarea raportului A.S.F.
in fafa membrilor Parlamentului.

De asemenea, schimbdrile preconizate de acest proizct de act normativ se refera la:

> reglementarea unor dispozifii care 54 clarifice modalitaiea de depunere a

candidaturilor si sd instituie un nivel minint de asigurare a transparenfel procedurilor:

» instituirea unor obligafii suplimentare pentru persoanele care ocupd Jimepiile de

presedinie. prim-vicepresedinte yi vicepresedinte:

> prevederea posibiliidlii de revocare din functie fn cazul nefndeplinivii obligatitlor

legale;

»  oferirea posibilityii Parlamentului de a dispune realizarea i raport de audif extern,

lu solicitarea o cel putin 50 de parlamentari sau la solicitarea comisiilor reunite;

» Impunerca unor condiffi suplimentare de competen(d pentry salariafii A.8. F. care defin
funeii de conducere In cadrul institufiel, precum studii superioare de specialitate §i
experientd de minipnum -4 ani in domenii care prezinid relevanid peniry indeplinirea
atribugiilor flmicfiei:
limitarea dreptidui membrilor Consiliului A.5.F. la acordarea altor venituri decdt cele

A B

lunare, respectiv salariul §i indemnizafia de membry af Consilinui. pe perioada anului

in care s-a produs un evemiment ce a destabilizat piafa financiard sau in cozul

respingeril raporitiii.
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Autoritaten de Supravephere Fiaznclurs

8. Consideratii punciuale

1. in ceea ce priveste propunerile de modificare a prevederilor art. 9 5i 10 din
Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr. 93/2012, crileriile de selectic a membrilor
Consiliuluj A.8.F., executivi si neexecutivi, prevézute la art. 9 alin. (1) si revocarea acestora,
prevazuta la art. 10, in forma in vigoare a acestora, au fost subiect de dezbatere parlamentars gi
analiz3 din partea organismelor financiare internagionale, astfe! rezultand forma in vigoare a
art, 951 10,

Referitor la propunerea de modificare a art. 9 afin. () it aly, . s aibdi stuelii superioare
de lungd duratd, absotvite ey diplomd de licend, master sau doctorat in domeniul economic,
Sinanciar, juridic saw intr-un domeniy conex, relevant pentrit activitatea A.S.F." apreciem ci
sintagma: ., domenitl conex relevant peniru activitatea A.S.F. " este lipsitd de claritate si
predictibilitate §i lasa loc interpretarilor. in acest sens, ardtim c& prevederile in vipoare se referd
la experienta corespunzitoare dobandita de persoanele in cauzi in domeniile in care A.S.F. are
competente, reducnd astfel sfera situatiilor cirora Ii se aplici norma legala.

Astfel, apreciem ci forma in vigoare a art. 9 din Ordonanta de vrgentd a Guvernuluj

_ o, 93/2012 (art. 9 alin, (1) lit. a): wd fie cetditeni romdni cu domicilinl in Romdnia, cu o bundi
reputafie yi pregditire profesionald gi o experientd profesionalé corespunziitoare in domenii in
care A.SF. are competente ') prevede criterii si conditii relevante si specifice domeniilor
supravegheate de A.S.F., cu atit mai mult cu cét pentru alte institutii de supraveghere a pietei
financiare, legivitorul nu a prevazut in mod expres conditii similare propunerii, referitoare la
studii §i experients.

Potrivit celor mai bune practici in materie de numire a membrilor structurilor de
conducere a supraveghetorilor piefelor financiare, la stabilirea eriteriilor de anaiizi, Icgiuitdrul
are in vedere competenta profesionatd, ca un ansamblu alcituit din pregiitire, competente,
aptitudini, reputafie si experientd compatibile atit cu calitaten de membru al Consiliulyj
autorit#tii, ¢t i cu domeniui supravegheat.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 9 lit. e)*, apreciem ca aceasta poate fi

restrictiv §i discriminatorie, Aceasta reglementeazi situatia in care o persoani, care a detinut

Sare. 91, el i nn JT depinnt calitatea de administrator. mentbru in Coustliu de adminisiragie, director Mir-o socielaie
comerciald, care. sub orice formé, #l-at Incetat aciivitatea flirg a-gi respecta obligatitle fuf de ter(i semt cave o JSost declarard
in stare de faliment ea urmare a recultatelor din perioada In care persoana gi-a exercitar mancemd:
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Aulortiaten dle Supraveghere Finsnciars

calitatea de administrator, membru CA, director intr-o societate comerciala care sub orice forma
§i-a incetat activilatea fird a-§j respecta obligaiile fati de terfi sau care a fost declarati in stare
de faliment, nu poate define calitatea de membru al Consiliului A.S.F. independent de
responsabilitatea acestuia pentru starea societstii. Astfel, textul ingrideste dreptul persoanelor
care au au avut conduita vizata de propunerea legislativa de a accede intr-o astfel de functie.
Consideram cé reglementarea in vigoare asigura un cadru legal corect si accesibil tuturor
pesoanelor care candideazi pentru o astfel de functie si cirora nu le este imputabila una din
situatiile descrise in proiect (in acest sens, aritdm forma in vigoare a lit. e):..sd nu fi flcut purte
din conducereea unel societd(i comerciale. care. sub orice formd, yi-a incetat activitatea jard o-
§l respecta obligafiile fad de ter(i sau core a fost declaratd in stare de Juliment ca urmare «
reziltatelor din perioada in care persoana gi-a exercitat mandatul §i pentru care aceasta este

ridspunzitonre:*)

3. in ceea ce priveste propunerea de introducere a lit. e')* la art. 9, apreciem cé
aceasta ar putea ingridi rolul A.S.F. si al persoanelor din conducerea acestei institutii de a-gi
exercita prerogativele de supraveghere §i control in mod independent §i avand ca scop atét
asigurarea stabilitatii pietei financiare nebancare, cit §i protectia consumatorilor acestei piete,
inclusiv prin méasuri administrative coercitive sau de sanctionare a entitiilor care fncalcs
prevederile legale aplicabile.

Mai mult, potrivit prevederilor legislapiei europene, Ordonantei de urgents a Guvernuiui
nr, 93/2012 si legislatiei specifice in vigoare din domeniile aflate in competenta A.S.F.,
atributiile A.S.F. sunt urmatoarele:

» evaluarea misurilor pe care societitile aflate sub supravegherea §i controlul
A.S.F. sunt obligate prin lege s le dispuna pentru restabilirea situatiei financiare
in cazul detertordrii semnificative a indicatorilor financiari;

> impunerea de misuri in vederea restabilirii indicatorilor- financiari prevazuti de

legislatia Tn vigoare;

4 ! 58 nu S detinat calitatea de presedinee, peimsvicepregedinee sae vicopregedinie In constii! 4.5 san o Jimeiie e
conclucere a wnei diveciil, departament yau servichs din cadvid A.S.F.. responisaliildi de monitorizare. supraveghere San control,
Intreo peviowds in care societdiile ce cadean sub incidemje airibuptifor de supraveghere st control a A5 F. i intrat I stove de

Jaliment;
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Autorltsten de Supraveghere Financinvi

> impunerea de planuri de masuri in cazul in care solvabilitatea societailor
continud sa se deterioreze, de misuri de suspendare a plétii dividendelor datorate
actionarilor pin la restabilirea solvabilitatii societsitii;

» verificarea, la intervale prevazuze de lege, daci societdtile au remediat deficienteie
identiftcate §i adopta misurile necesare eliminirii acesteia.

Cu toate acestea, daci societitile dovedese un management defectuos si nu jau deciziile
corespunzitoare pentru redresare si restabilirea situatiei financiare, A.S.F. se poate afla in mod
obiectiv in situatia de a constata existenta indiciilor starii de insolventa a societétilor in cauzs.

In acest caz, A.S.F. nu poate purta rispunderea conducerii societatilor supravegheate,
actionarilor acestora pentru incapacitatea de redresare §i restabilirea situatiei financiare a
societitil. Considerim cd textul legal nu poate aves in vedere nerespectarea de citre A.S.F, s
de citre personalul acesteia a unor obligatii prevazute de legislajia nationat¥ gi europeani in
sarcina autorititii, legea previzand pasi concreti in care A.S.F. poate interveni atit sub aspectul

procedurii de redresare, cit i sub cel al constatirii existenfa indiciilor stirii de insolventi a

societdjilor. '

Cu referire la propunerile de introducere g alin. (1) si alin, (1) 1a art. 9, referitoare la
experienfa profesionald & membrilor Consiliuluj A.S.F., acestea pot prezenta un viciu de
neconstitutionalitate prin prisma lipsei de claritate §i precizie a normei juridice, ptin nedefinirea
sintagmei ,fimcyif de conducere execilivg”, in lipsa trimiterii la o definitie existents in cadrul
normativ nafional.

Totodati, aprecicm ¢ nu este justificatd instituirea unui regim diferentiat intre membrii
executivi aj Consiliului A.S.F. in ceea ce pri veste numiirul de ani de experiengi profesionals in
functii de conducere executivia. Mai mult, constatim ci prevederile nou introduse nu ay in
vedere competentele date de lege membrilor executivi cu atributii specifice domeniuluj
supravegheat, dar nici caracterul colectiv al actului de decizie statuat prin lege.

4. Referitor la propunerile de modificare si completare a prevederilor art. 10,

apreciem ch referirile la ,,/ndeplinirea cn rea-credin(i a prevederilor prezentei ordonanfe de

301y Pe langdi conditlile previizute la alin. (1), presedintele 31 prim-viceprey edintele irebuie si facd dovade niel experiense

profesianale de minfun 7 ani in fincyii de conducere execiniv,
2) Pe lingd condifiile previzute la afin.(1), vicepres edingil trebuie s@ fued dovada unel exprerivife profesionale de ninimim

o anf n fincyit de condducere execuivd, ™
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urgenfd " din cuprinsul propunerii de la art. 10 alin. (2) incalca prevederile constitutionale din
urmditoarele considerente: acestea pot prezénta un viciu de neconstitutionalitate prin prisma
lipsei de clantate si precizie 2 normei juridice, folosind expresii care nu sunt definite in
cuprinsul actului nonmativ, si anume ,gravd neglijente, | incitcare gravd”, ,rea-credingdt st
nici nu se face trimitere la intelesul pe care aceste expresii il au in alte acte normative. Totodats,
apreciem cd stabilirea | gravei neglifente”, a |, inciledrii grave” sau "cu rea-credingd” a
obligatiilor legale nu pot fi stabilite in cadrul unui audit, ci doar de citre instantele
judecitoresti competente,

Mai mult, Curtea Constitutionals a apreciat in jurisprudent.a sa {Decizia nr. 439:2016)
¢d ., reaua-credinid poate fi calificatd ea acea atitudine o unei persoane care xdvdrsesic un fapt
sau un det cortrar legii sau celorlalte norme de conviefuire sociald, pe deplin constientd de
earacteryl ilicit al conduitei sale. [...] fn continuare, Curtea apreciazd of reaua-credingd nu se
prezumd, ea trebuie dovedild prin informatiile culese de organul judiciar insdreinat cu
supravegherea execuldrii mdsurii, judecditorulul sau instanfei de Judecatd revenindu-i obligatia
de a aprecia dacd nerespectarea obligayiilor s-a produs sau nu cu rea-credinga,

' Buna-credintd constituie un principiv fundamental care, potrivit Codulyi civil,
cérmuieste executarea tuturor obligatiilor civile, indiferent de izvorul acestora,

Conform prevederilor art. 14 din Codul civil, buna-credinti se prezuma pana la proba
contrard. Astfel, Codul civil consacri, in concordanti cu prevederiie constitutionale (art, 57 din
Constitufia Roméniei, republicati), conceptul exercitirii drepturilor si obligatiilor cu buni-
credingd, n acord cu ordinea publica si bunele moravuri, Totodatd, Codul civil consacra
postulatul bunei-credinte, sub forma unei prezumgii legale relative care valoreazi pani Ia proba
contrari.

Mai mult, nedcfinirea conceptelor de citre legiuitor afecteazi gi activitatea pe care auditul
extern ar trebui s& o desfagoare pentru constatarea situatiilor de la alin, (2) §i (3) ale art, 10.

De asemenea, observim ca textul legal a avut in vedere excluderea de la realizarea
activitdfii de audit 2 entitatilor din sectorul public sau cu capital de stat, ins# nu a avut in vedere
§i entitiifile private care desfisoard activititi de audit care sunt supuse procedum de avizare de

ciitre A.S.F. 5i care, in opinia noastré s-ar afla intr-un conflict de interese.
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5. Referitor la propunerile privind verificarea activitdtilor A.S.F. de la art. 15-1 7,
apreciem ci prevederile in vigoare din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr. 93/2012 nu ingridesc dreptul Parlamentulyi $a uziteze de parghiile legale si constitutionale
de solicitare a oriciror informatii pe care e apreciazi ca fiind necesare si utile peniru
desfigurarea activitafii de legiferare sau de control parlamentar asupra activithfii desfagurate
de o institutie/autoritate,

6. In ceea ce priveste propunerile de modificare §t completare 2 prevederilor
art. 17" cu alin. (1') s (1%)%, apreciem ca propunerile prevazute la alin. (1') al art. 17 nu sunt
de nivelul legii primare. Mai mult, precizAm c# la nivelu]l A.S.F. exista proceduri interne care
reglementeazi conditiile privind recrutarea §i selectia resurselor umane in A.S.F., chiar mai
stricte decét cele propuse, att In ceea ce priveste pregétirea, cat §i experienta profesionald a
candidafilor.

De asemenea, mentionam prevederile in vigoare ale art. 17! din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 932012 care reglementeazi conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
salariafit A.S.F.: . Art. 17/ (1) Salariatii A.S.F, trebuie s indeplineasced urmétoarele conditii:

a}sd mit fie membri in consiliile de adim inistratie, consifiile de supraveghere, direciorate
sau In comisiile de cenzori. sé ny detind fimctia de director ori alte Juncfii 5i s& nu presteze
servicil lajpentru urmdtoarele entirdiyi, cu excepfia Institutulut d: Management in Asigurdri:
{...)

b) 5@ nu deting ei sifsan membrii familitlor lor pana la gradul of doflea inclusiv, direct
sar indirect. o participare de peste 5% din capitalul entitdatilor prevésure la lir, a) sau din
drepturile de vor ori o participafie care si permitii evercitarea unet influenfe semnificative
asupra ludirii deciziilor in adunarea generald sau in consitivl de adminisiratie ol acestora, fn
acest sens, la ntveliul 4.5.F se va constitni un registru de lranzaclii personale in care safariafii
ASF. au obligafia Inreglstrarii participatiitor definute, '

¢) sé mu ocupe Jimciii de conducere fn structurile sau organele de condicere, alese or

numite, ale partidelor politice, definite coitform statutului acestora, ale argarizatitlor cérora

& et Salariasit AS.F. care depin Sunetii de conducere in carit Institutici trefurie sq facd dovada stdiilor shperioare de
speeinlitate coresptinzdoare departameniinl, servicinlul sau divectiel pe care o coneue, precum st experienje! de mivinm 4
ani in domenii care pre=intd relevanii; pesirn ndeplinirea atribugilor Shnctier.

(1% ) Saiariatii A.5.F. cave octpd o fucfic de divector san sef af umiy departamm, serviche sav af unet direesti nu pot fi
menbri ai unni partie politic pe pevicada ocupdril funciied,
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le este aplicabil acelagi regim juridic ca §i partidelor politice sau ale findatiilor ori asociafiilor
care fincfioneazd pé ldnga partidele politice,

(2) Persoanele care se qfld in una dinire situatiile previzute la alin. (1) lit. ajp 51 b) au
obligatia sé opleze, in termen de 30 de zile de la aparitia stirii de incomparibilitare, infre
calitdfile care au generat aparitia acesteia,”

7. in ceea ce priveste propumerile de la pet, 1-3 §i 10, 12 - 14 din propunerea
legislativé, apreciem ci acestea se referd la proceduri parlamentare §i, prin urmare, nu ne

pronuntdm asupra acestora.

in final, subliniem importanta cu care organismele financiare internafionale ahordeaza
aspectele legate de independenta operationald a autorititiior de supraveghere a pietelor
-financiare. Astfel, prin Legea nr. 289/2010 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Guvernul §i Parlamentul Romdniei au raspuns pozitiv conditionalitatilor previzute
in acordurile de finantare, respectiv au amendat cadrul legislativ primar, astfel incét sa asigure
respectarea principiilor de independenti in raport cu mediul politic §i piata financiara. In aceeasi

manierd, legivitorul a procedat si la elaborarea si adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvemului

nr. 93/2012.

Cu referire la fisa financiard previizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002’, solicitati
de catre Guvern, apreciem cil propunerea legislativa Pl-x nr. 232/2023 nu are implicatii asupra

bugetului general consolidat, astfel ca prevederile art. 15 din Legea nr. 5002002 nu sunt

incidente.

conzolidat, care trebuie s aibll jn vedere:

&) schimbdrile anticipate in venimreile §i chelwiclite bugetare pentru anul curent si unmitorii 4 ang;

by estimdiri privind cstlonarea crediteler bugeture si a creditclor de angujrment. @ cazul actinvilor anuple gi
multionuale care conduce lu majoraren cheltuictilor;

¢} misurile avute in vedere pentru acoperirens mujordisii cheltuiclilor eat s minuswivi de venituri pentru o mi juflugnia
deficitul bugctar.

(2) In cazul propuncrilar Jegislative, Guvernud va transmite Camerel Deputafilor saw Seaatlui, dupd car, (isa
finangiarli previizuti fa alin, (1), in lermen de 45 de zile de In dato prinvirii solicithirii.

(3) Dupd depuncrea projectului legii bugotare anvale la Parlament pot fi aprabate sete normativesmiseri ‘politici ninnai
in conditiile prevederilor sfin. (1), dat cu precizarea sursclor de acoperire a diminudrii vaniurilor sao a majordrii eheliuielilor

bugetare, aferenic exercifiului bugetar pentru care s-o elabaorat bugetul,™ '
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Avand in vedere cele anterior prezentate, v cormunicim faptul cd Autoritatea de
Supraveghere Financiar nu sustine Propunerea legislativd pentrn  modificarea  §i
conmpletarea Ordonanfei de Urgentii nr. 93 din I8 decembrie 2012 privind mifiinfaren,

organizarea i funcfionarea Autoritifii de Supraveghere Financiard,

Cu stima,

Pregedintele Autoritstii de Supraveghere Financiard

Aicy MA{\{CU

oo [T
ﬁl?éﬁ'ﬁm\?’)(
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